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RESOLUCIÓN DE ADJUDICACIÓN 
G.G.- CPI-CAF-EMAPAG EP-02-2022 

 
EL SUBGERENTE ADMINISTRATIVO – DELEGADO DEL GERENTE 

GENERAL DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y 
ALCANTARILLADO DE GUAYAQUIL, EP EMAPAG EP 

CONSIDERANDO: 
 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador establece que 
“Las Instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente 
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán 
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce 
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución.” 

 
Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, manifiesta: 

“La administración pública constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige a 
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación.” 

 
Que, el artículo 288 de la Constitución de la República del Ecuador establece que 

“Las compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, 
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, 
en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, 
pequeñas y medianas unidades productivas.” 

  
Que, mediante Registro Oficial Suplemento No. 395 del 04 de agosto de 2008, se 

publicó la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública (LOSNCP), la que 
en su artículo 1 establece el Sistema Nacional de Contratación Pública y determina los 
principios y normas para regular los procedimientos de contratación para la adquisición 
o arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios, incluidos los de 
consultoría; y, el Reglamento General de la LOSNCP, tiene por objeto el desarrollo y 
aplicación de la Ley. 

 
Que, el artículo 3 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, señala que en las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos 
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea 
miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no 
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos 
internacionales de cooperación, se observará lo acordado en los respectivos convenios. 
Lo no previsto en dichos convenios se regirá por las disposiciones de esta Ley. 

 
Que, el artículo 6 numeral 9 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública establece: 
 
“9a.- Delegación.- Es la traslación de determinadas facultades y atribuciones de 

un órgano superior a otro inferior, a través de la máxima autoridad, en el ejercicio de 
su competencia y por un tiempo determinado. 
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Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la 
máxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del sistema nacional 
de contratación pública. 

La resolución que la máxima autoridad emita para el efecto podrá 
instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y 
determinará el contenido y alcance de la delegación, sin perjuicio de su publicación en 
el Registro Oficial, de ser el caso. Las máximas autoridades de las personas jurídicas 
de derecho privado que actúen como entidades contratantes, otorgarán poderes o 
emitirán delegaciones, según corresponda, conforme a la normativa de derecho 
privado que les sea aplicable. 

En el ámbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las 
delegaciones o poderes emitidos, se estará al régimen aplicable a la materia” 

 
Que, el inciso primero artículo 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, respecto del Plan Anual de Contratación, expresamente determina 
que: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de 
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularán el Plan Anual de 
Contratación con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificación 
plurianual de la Institución, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los 
presupuestos del Estado”. 

 
Que, el artículo 24 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública en concordancia con el artículo 27 del Reglamento, señalan que para iniciar un 
proceso de contratación las entidades contratantes deberán certificar la disponibilidad 
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las 
obligaciones derivadas de la contratación. 

 
Que, el Capítulo I del Título III de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, norma el procedimiento de Concurso Público; 
 
Que, el artículo 40 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública establece que “...Contratación mediante concurso público: Cuando el 
presupuesto referencial del contrato sea igual o superior al valor que resulte de 
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del 
correspondiente ejercicio económico.”. 

 
Que, el artículo 41 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública establece que “...Los procedimientos de contratación incluirán las siguientes 
etapas: calificación, selección, negociación y adjudicación.” 

 
Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Registro Oficial 

Suplemento No. 588 del 12 de mayo de 2009, el Presidente Constitucional de la 
República expidió el Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 
Contratación Pública, mismo que tiene por objeto el desarrollo y aplicación de la Ley 
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, que crea el Sistema Nacional de 
Contratación Pública, SNCP, de aplicación obligatoria por las entidades previstas en el 
Art. 1 de la Ley.  
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Que, el 20 de junio de 2022, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 87, se 
publicó el Decreto Ejecutivo 458, de 18 de junio de 2022, a través del cual se actualizó el 
Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

 
Que, el 12 de julio de 2022, se publicó el Decreto Ejecutivo 488, mediante el cual 

se modificó la entrada en vigencia del nuevo Reglamento General a la Ley Orgánica del 
Sistema Nacional de Contratación Pública, de tal manera que, este entrará en vigencia a 
partir del 20 de agosto de 2022. 

 
Que, el artículo 58 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública establece que “… Para cada proceso de contratación 
de: 1. Consultoría por lista corta o por concurso público; 2. Subasta inversa, cuyo 
presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 
0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado; 3. Licitación; y, 4. 
Cotización, se conformará la correspondiente Comisión Técnica integrada de la 
siguiente manera: 1. Un profesional designado por la máxima autoridad, quien la 
presidirá; 2. El titular del área requirente o su delegado; y, 3. Un profesional afín al 
objeto de la contratación designado por la máxima autoridad o su delegado. Los 
miembros de la Comisión Técnica serán funcionarios o servidores de la entidad 
contratante… En la Comisión Técnica de Licitación intervendrá con voz pero sin voto, 
el Director Financiero y el Director Jurídico, o quienes hagan sus veces, o sus 
respectivos delegados…”  

    
Que, el artículo 55 del Reglamento General de la Ley de Contratación Pública 

establece que “… La entidad contratante elaborará los pliegos para cada contratación, 
para lo cual deberá observar los modelos elaborados por el SERCOP que sean 
aplicables. Los Pliegos serán aprobados por la máxima autoridad de la entidad 
contratante o su delegado…”. 

  
Que, el Parágrafo Cuarto, del Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública, trata de la Contratación mediante Concurso Público. 
 
Que, mediante Resolución No. RE-SERCOP-0000072 del 31 de agosto de 2016, 

se expidió la Codificación y Actualización de las Resoluciones del Servicio Nacional de 
Contratación Pública. 

 
Que, el Capítulo I del Título V de la Codificación de las Resoluciones del SERCOP 

establece las disposiciones relativas a los Procedimientos de Concurso Público. 
 
Que, mediante Resolución No. 3.31.01-2022 del 31 de enero de 2022, el 

Directorio de EMAPAG EP, resolvió por unanimidad elegir al Soc. Luis Fidel Valdivieso 
Ramos en calidad de Gerente General de la Empresa Municipal de Agua Potable y 
Alcantarillado de Guayaquil, EMAPAG EP. 

 
Que, mediante Resolución de Gerencia General LFV No. 3-2022, del 7 de febrero 

de 2022, el Soc. Luis Fidel Valdivieso Ramos, Gerente General de la Empresa Municipal 
de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil, EMAPAG EP, delegó al Abg. Luis Moisés 
Endara Terán, Subgerente Administrativo de la Empresa Municipal de Agua Potable y 
Alcantarillado de Guayaquil, EMAPAG EP, para que en su nombre y representación 
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pueda: “Intervenir en calidad de delegado del Gerente General de EMAPAG EP, en las 
etapas preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratación previstos 
en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y en los 
procedimientos de contratación financiados con recursos proporcionados por 
organismos de créditos nacionales e internacionales, que sean superiores al monto de 
ínfima cuantía…” 

 
Que, mediante oficio Nro. BDE-GSZL-2022-1405-OF del 2 de noviembre de 

2022, el Mgs. Bolívar Guzmán Rugel, Gerente de Sucursal del Bando de Desarrollo del 
Ecuador B.P., comunica: “me permito informar que la CAF mediante Oficio OECU-289-
2022 de 31 de octubre de 2022, indica que: 

"... Hacemos referencia a los pliegos de “Fiscalización de la construcción de 
sistemas de bombeo e impulsión de las aguas servidas generadas en la cuenca 
Inmaconsa en la vía a Daule, con descarga en la estación de bombeo Cerro Colorado”, 
cuyo proceso de contratación ha sido signado con el código CPI-CAF-EMAPAG EP-02-
2022. (los “Pliegos de Licitación”), en el marco del contrato de préstamo CFA 10801 (el 
“Contrato de Préstamo”), recibidos mediante Oficio Nro. BDE-GDPP-2022-0174-OF de 
fecha 24 de octubre 2022. 
Conforme a la reforma del Manual Operativo del Programa, en el marco del Contrato 
de Préstamo, las entidades beneficiarias deben elaborar los pliegos de y enviar a la 
Sucursal para que remita a la GDPP. 
Esta gerencia a su vez remite a CAF a fin de que se realice la revisión correspondiente 
a los pliegos (la “Condición”). 
Por medio de la presente, CAF tiene a bien comunicar que la información o documentos 
presentados se corresponden con lo requerido en la Condición. En consecuencia, que se 
ha cumplido con la presentación de la documentación requerida por la Condición...". 

  
Que, mediante Resolución de Inicio del proceso G.G.- CPI-CAF-EMAPAG EP-02-

2022, del 9 de noviembre de 2022, el delegado de Gerente General aprobó los pliegos y 
dispuso el inicio del proceso de Concurso Público Internacional, para la contratación de 
la FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE BOMBEO E 
IMPULSIONDE LAS AGUAS SERVIDAS GENERADAS EN LA CUENCA 
INMACONSA EN LA VIA DAULE, CON DESCARGA EN LA ESTACION DE 
BOMBEO CERRO COLORADO. 

 
Que, el 23 de noviembre del 2022, la Comisión Técnica procedió a contestar las 

preguntas y a realizar aclaraciones, conforme lo establece el artículo 73 del Reglamento 
General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, las cuales 
fueron publicadas a través de la página web de EMAPAG EP. 

 
Que, los oferentes tuvieron oportunidad para presentar sus propuestas hasta el 

15 de diciembre de 2022, las mismas que debían presentarse de forma física en las 
oficinas de la EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE 
GUAYAQUIL EMAPAG EP. 

 
Que, el 15 de diciembre de 2022, la Comisión Técnica llevó a cabo, en Audiencia 

Pública de forma presencial, la apertura de las ofertas presentadas en el proceso CPI-
CAF-EMAPAG EP-02-2022. 
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Que, el 13 de enero de 2023, la Comisión Técnica presentó al Gerente General su 
informe con el análisis y la evaluación de las ofertas recibidas. 

 
Que, mediante Acta de Negociación, del 25 de enero de 2023, los miembros de 

la Comisión Técnica y el Ing. Patricio Castillo Berrú, en calidad de representante legal 
de HIDROPLAN S.A. “… las partes convinieron, a través de esta negociación, que el 
plazo de ejecución de la referida contratación será de 585 días (quinientos ochenta y 
cinco días), y el valor negociado quedó en (USD536,075.00) quinientos treinta y seis 
mil setenta y cinco con 00/100 dólares de los Estados Unidos de América, más IVA…” 

 
Que, mediante oficio BDE-GSZL-2023-0178-OF, del 3 de marzo de 2023, 

el Mgs. Bolívar Agustín Guzmán Rugel, Gerente de Sucursal del Banco de Desarrollo 
del Ecuador B.P. indicó: “…la CAF mediante Oficios OECU-062-2023 y OECU-063-
2023 de 01 de marzo de 2023, indicó que: "...Visto lo anterior, por medio de la 
presente comunicación, CAF tiene a bien comunicar que, en seguimiento a lo 
establecido en el MOP, Capítulo 2: Esquema de Ejecución del Programa, numeral 
2.1 Roles y responsabilidades de los actores directos, sub-cláusula 2.1.1 Corporación 
Andina de Fomento, en virtud de la cual CAF tiene entre sus responsabilidades 
pronunciarse sobre si los informes jurídicos se encuentran a su satisfacción de 
acuerdo a lo establecido en la cláusula 8.1.g.1 del Contrato de Préstamo: la 
información o documentos presentados se corresponden con lo 
requerido en la Condición. En consecuencia, que se ha cumplido con la 
presentación de la documentación requerida por la Condición…” 
Particular que informo a fin de que proceda con el trámite correspondiente según 
lo establecido en los Lineamientos de Contratación y adquisición para prestatarios 
y organismos Ejecutores de préstamos al Sector Público de CAF…” 

 
Que, mediante sumilla inserta al oficio BDE-GSZL-2023-0178-OF, el 

delegado del Gerente General de la EMAPAG EP, dispuso: “UCP: Elaborar resolución 
de adjudicación”. 

 
Por lo tanto, en ejercicio de las facultades que, como delegado de la 

máxima autoridad de la Empresa Municipal de Agua Potable y 
Alcantarillado de Guayaquil, EP EMAPAG EP, me confieren la Constitución 

de la República, la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública, su Reglamento General y demás normas aplicables, así como la 

Resolución de Gerencia General LFV No. 3-2022 del 7 de febrero de 2022. 
 

RESUELVO: 
 
PRIMERO: ADJUDICAR el contrato del proceso de Concurso Público 

Internacional identificado con el código CPI-CAF-EMAPAGEP-02-2022 para la 
FISCALIZACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN DE SISTEMAS DE BOMBEO E 
IMPULSIÓN DE LAS AGUAS SERVIDAS GENERADAS EN LA CUENCA 
INMACONSA EN LA VÍA A DAULE, CON DESCARGA EN LA ESTACIÓN DE 
BOMBEO CERRO COLORADO, al oferente HIDROPLAN S.A.  por el valor de US$ 
(USD536,075.00) quinientos treinta y seis mil setenta y cinco con 00/100 
dólares de los Estados Unidos de América más el IVA correspondiente, con un 
plazo de 585 días en virtud de haber cumplido con los parámetros exigidos en los pliegos 
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licitatorios y haber obtenido el puntaje de 100 puntos, acogiendo la recomendación de la 
Comisión Técnica.   

 
SEGUNDO: PUBLICAR la presente resolución en el portal institucional de la 

Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guayaquil, EP EMAPAG EP. 
 
TERCERO: DISPONER se proceda a la firma del contrato respectivo. 

                                  
Guayaquil, 3 de marzo de 2023. 

 
 
 
 
 

Abg. Luis Endara Terán 
Subgerente Administrativo 

DELEGADO DEL GERENTE GENERAL 
EMAPAG EP 
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